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C) 3iéme PARTIE : CONCLUSIONS ET AVIS
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)RAPPELS DE L'OBIJET ET DES PRINCIPAUX POINTS DE
L'ENQUETE

Le Syndicat Mixte d' Etude, de Collecte et de Traitement des Ordures Ménagéres (SMECTOM), créé
en 1987 par 13 communes du secteur de PAMIERS et VARILHES, a pour vocation d'assurer la
collecte, le transport et le traitement des déchets ménagers de I'Est du département de |I' ARIEGE.

Cette zone concerne 127386 habitants, soit 80% de la population ariégeoise.

Le syndicat compte 224 employés et fonctionne sur un budget de 19 millions d'euros en
fonctionnement et 5 millions en investissement.

Les terrains de BERBIAC ont été achetés par le SMECTOM en 1987, { superficie acquise : 82
hectares ; emprise actuelle du périmétre d'autorisation de I' ICPE : 28,9 hectares).

L'exploitation du site s'est heurtée dans ses débuts a une tres forte opposition des élus locaux et de
la population :

Cette exploitation a débuté en 1998. Une procédure de réquisition du préfet (arrété préfectoral de
réquisition du 16/02/1998) a été mise en ceuvre. Ces conflits ouverts (38 procédures au total) ont
duré jusqu'en 2008 , date 3 partir de laquelle le dialogue a prévalu, avec notamment la mise en
place d'un suivi extra-réglementaire en plus du suivi réglementaire de I'exploitation.

L'exploitation actuelle de I' ISDND de BERBIAC a été autorisée par I'arrété préfectoral du 4/11/2014,
complété par I'a_rrété du 17/07/2017 L
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L'unité de tri amont pour la valorisation des Combustibles Solides de Récupération, qui aurait
permis de détourner une partie importante des tonnages accueillis (35% environ), n'a pas ete
créée : le prix du baril de pétrole en forte diminution entre 2014 et 2017, rendait les CSR moins
compétitifs sur le marché d'une part, les déboucheés pour les CSR manquaient
régionalement,d'autre part.

Le site se trouve ainsi aujourd'hui en excédent de traitement : 44000 tonnes escomptées en 2019
au lieu des 33000 tonnes autorisées par I'arrété préfectoral de 2014.
Le SMECTOM risque ainsi une trés forte pénalité. C'est pourquoi le syndicat demande aujourd'hui :

1) l'autorisation de passer des 33 000 t autorisées par I'arrété de 2014, successivement a :

- 46000t par an sur 4 ans, avec en paralléle le déploiement des bacs individuels de collecte,

~ 42000 t par an sur 4 ans avec en paralléle la mise en place de la taxe ou redevance incitative,

— 40000 t par an sur 4 ans, pour atteindre 36650 t /an a I'horizon 2031, jusqu'a 2039, date de
la fin de l'exploitation de I ISDND de BERBIAC.

2) la mise en place d'un deuxiéme moteur de valorisation du biogaz, compte tenu de I'augmentation
de production de biogaz qui résulterait de cette extension.

Il faut bien noter que cette demande d'extension des capacités annuelles de stockage des dechets
non dangereux ne remet pas en question, ni la capacité totale d'accueil de I' ISDND qui reste
inchangée avec 963480 tonnes pour le vallon 2, ni l'emprise actuelle de 28,9 ha qui n 'est pas été
modifiée.

L'extension des capacités annuelles de stockage du site de BERBIAC constitue une modification
substantielle de I'autorisation du 4 novembre 2014. L'article L181-14 du code de I'environnement
soumet, dans ces conditions, la demande du SMECTOM a une nouvelle autorisation qui, article
R181-46 du méme code, est elle-méme soumise aux mémes formalités que I'autorisation initiale.

En conséquence, une nouvelle enquéte publique est nécessaire.

L' autorisation reléve aussi d'autre part, du régime des autorisations des installations classées pour
I'environnement (ICPE), pour les rubriques 3540 et 2760-2b, et des installations, ouvrages, travaux,
et activités (I0TA), pour la rubrique 2.1.5.0 .

La demande est donc soumise a étude d'impact et étude de dangers.

La décision qui sera prise par Madame la Préféte de L'Ariége a l'issue de I'enquéte publique est une
autorisation assortie de prescriptions ou un refus.
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Le cadre juridigue de 'enquéte .
-sur le plan général :

- le code de I'environnement, et notamment :

- le titre VIII du livre ler (procédures administratives pour I'autorisation environnementale), et
le chapitre Il du titre Il du livre ler ( participation du public aux décisions ayant une
incidence sur I'environnement),

- les articles L123-1 & L123-18, et R123-1 a R123-27 (enquéte publique),

- le décret n°2011-2018 du 29 novembre 2011, portant réforme de I'enquéte publique,

~ ledécret 2017-626 du 25 avril 2017, relatif & I'information et la participation du public,

~  l'arrété du 24 avril 2012, fixant les caractéristiques et les dimensions de I'affichage de l'avis
d'enquéte publique,

- la nomenclature des installations classées pour la protection de I'environnement.

-sur le plan spécifique de l'opération

- Ladécision N° E19000152/31 du Tribunal Administratif de TOULOUSE, en date du
26/08/2019,désignant M. Paul LEFEVRE comme commissaire enquéteur (annexe 1),

- l'arrété de Madame la Préféte de |'Ariege, en date du 16 septembre 2018 et prescrivant
l'enquéte (annexe 2).

L'enquéte s'est déroulée du lundi 7 octobre 2019 au mercredi 6 novembre 2019 inclus, soit sur 31
jours consécutifs.

Toutes les formalités d'information du public ont été correctement effectuées et cela dans les
délais. L' enquéte s'est déroulée dans un climat serein. Elle a permis a tous ceux qui l'auraient
souhaité de consulter le dossier détaillé du projet, d'exprimer leurs observations, et de rencontrer,
si besoin était, le commissaire enquéteur au cours de trois permanences tenues a la mairie de
MANSES, siege de l'enquéte :

~- lelundi 7 octobre 2019, de 15h a 17h,
- le samedi 19 octobre 2019, de 10h a 12h,
- e lundi 4 novembre 2019, de 15h a 17h.

Au cours de I'enquéte, le public s'est manifesté de maniére non négligeable :

- 3 observations orales

- 4 observations écrites
- 4 contributions écrites
-~ 1 courrier électronique,
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ont été relevés sur le registre.

Le commissaire enquéteur a émis en outre, pour sa part, quatre observations.

Ces observations ont fait I'objet d'un PV. de synthése (annexe 11) qui a été lui méme l'objet d'une
réponse du maftre d'ouvrage reproduite « in extenso », pages 27 a 40 du présent rapport. Le
commissaire enquéteur a pour sa part donné son avis sur toutes ces observations , eny répondant

pages 41 a 43 du rapport.

Le dossier d'enguéte était composé des pieces suivantes :

- L'avis de I'Autorité Environnementale en date du 02/09/2019

- la lettre de demande de Mme la Présidente

-~ un sommaire et une liste des pieces jointes

- une notice de présentation non technique du projet

— une carte au 1/25000 sur lagquelle est indiqué I'emplacement des installations existantes
et projetées,

- un plan au 1/2500 des abords des installations,

- les plans des installations

- un état parcellaire justificatif de la maitrise fonciere,

- une étude d'impact, incluant notamment un volet santé, une analyse des Meilleures
Techniques Disponibles et un résumé non technique,

- une étude de dangers et son résume,

- l'accord du propriétaire et de la Maire de MANSES sur la remise en état proposee,

—  I'analyse de la compatibilité du projet avec les Plans et Programmes liés a la gestion des
déchets,

- la servitude non « aédificandi » : plan et tableau des parcelles concernées.

- laréponse du maitre d'ouvrage a 'avis émis par le Mission Régionale de I'Autorité
Environnementale.

- Les parutions dans la presse de ['avis d'enquéte

- larrété préfectoral du 16 septembre 2019

Ces trois derniers documents étant joints par le commissaire enquéteur au dossier avant l'enquéte.

Le dossier est complété par une série d'annexes : un classeur N°1 de 8 annexes et un classeur N°2
de 12 annexes.

La note de présentation non technigue du projet ;
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Afin de le rendre plus accessible au public, notamment pour I'enquéte publique, la note présente le
dossier de la demande d'autorisation environnementale, avec :

- ' étude d'impact et son résumé non technique,

- | étude de dangers,

- les accords sur la remise en état du site aprés exploitation,

- la compatibilité avec les plans de prévention et les différents niveaux de la planification,

- |'établissement de la servitude « non aédificandi » des 200 m.

a) L'étude d'impact : son résumé non technique

L'étude d'impact, dans son résumé non technique, présente tout d'abord le demandeur de
I'autorisation, pour se centrer ensuite sur le projet lui-méme, en analysant son environnement
géographique, humain, physique, naturel et paysager.

Puis elle analyse les raisons du choix du site et du projet, enfin les différents impacts et mesures.

b) L' étude de dangers

Elle met en évidence les dangers liés & I'activité de I' ICPE. L'inventaire des dangers potentiels et des
risques est mis en parallele avec celui des mesures qui sont prises pour diminuer ces risques.

L'analyse de risque a été réalisée pour :
- le risque pollution,
- lerisque incendie et explosion au niveau des installations de valorisation du biogaz,
- lerisque incendie sur les casiers du bioréacteur,

c) L'accord sur la remise en état en fin d'exploitation

Chaque casier sera couvert dés son comblement. Le réseau de collecte du biogaz est simultanément
mis en ceuvre & I'exploitation. En fin d'exploitation, une couverture imperméable est mise en place
avec drainage des gaz et leur récupération.

Des mesures de suivi sont prévues pour les lixiviats, biogaz, et eaux pour un contréle de la qualité
de I'environnement.

d) Compatibilité du projet avec les plans de prévention et de gestion des déchets
Ce chapitre traite de la compatibilité du dossier avec :

- le Programme National de Prévention des Déchets 2014-2020

le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets de la region Occitanie,

le Plan Régional d' Elimination des Déchets Dangereux de Midi-Pyrénées,

le Plan Départemental de Réduction et de Gestion des Déchets Ménagers et Assimilés
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de I'Ariége
e) La servitude « non aédificandi » .
L'instauration de cette servitude de retrait de 200 métres autour des casiers, découle de I'arrété
ministériel du 15 février 2016. Le SMECTOM a la maitrise fonciére des terrains concernés par

I'exploitation , et a trouvé un accord avec tous les propriétaires riverains touchés par cette servitude
lors de la derniére demande d'autorisation en 2013.

L'avis de I'Autorité environnementale

Cet avis porte sur la qualité de I'étude d'impact et la prise en compte de I'environnement. Il n'est ni
favorable ni défavorable. Hl tend a améliorer le projet.

[l est joint en annexe 6 du dossier.

L'étude d'impact est jugée de qualité,mais appelle néanmoins des observations concernant la
justification du projet, au regard des objectifs de la loi de transition écologique pour la croissance
verte, (LTECV), du plan départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés de I'Ariege,
ainsi que des orientations du plan régional de prévention et de gestion des déchets, (PRPGD) .
L'augmentation de la capacité de stockage (46000 t/an en 2020, et 42000 t/an en 2025}, constitue
une hausse notable par rapport aux 33000 t/an autorisées par I'arrété de 2014. Cette extension
n'est pas cohérente avec les objectifs de la LTECV, a I'échelle nationale , a savoir :

- réduction de 10% des déchets ménagers et assimilés (DMA)en 2020 par rapport a 2010,
- réduction de 30% des déchets non dangereux non inertes (DNDNI) admis en installations
de stockage en 2020, et de 50% en 2025 par rapport a 2010,

objectifs déclinés au niveau du PRPGD (baisse de 10% des DMA entre 2010 et 2020, et de 13%
entre 2010 et 2025) .

Sur le plan environnemental, les questions suivantes sont soulevées :

1

paysage
risques sanitaires

(9}

1) sols et eaux souterraines

2) eaux et effluents

3) préservation de la biodiversité

4) qualité de I'air et émission de gaz a effet de serre
)
)

Parmi ces six points, seul le point 4 fait réellement probleme ; la MRAE demandant un bilan
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guantitatif des émissions de gaz 4 effet de serre liées au fonctionnement actuel et futur de I
ISDND (transport des déchets , fonctionnement de 'installation, combustion du biogaz), et une
comparaison de ces émissions a I'hypothese d'un export des déchets excédentaires vers
I'incinérateur de TOULOUSE-LE MIRAIL.

La réponse du pétitionnaire a |'avis de la MRAE.

Le SMECTOM a répondu le 26/09/2019 a I'avis de la MRAE. Cette réponse reprend les demandes de
la MRAE, et les traite point par point.

Le commissaire enquéteur a choisi de reproduire « in extenso » les 34 pages de ce document afin
de ne pas en altérer nile sens, ni la portée. Il est joint au présent rapport en annexe 7.

Le commissaire enquéteur évoquera néanmoins parmi les réponses émises par le SMECTOM :

-~ 1)il n'est pas possible de mettre en place la filiere des CSR, pour raisons économiques et
techniques, mais aussi par manque de débouchés régionaux ;

- 2) I'exportation sur un autre site du surplus de déchets que doit traiter dans ces conditions,
| 'installation de BERBIAC, par rapport a l'autorisation de 2014, constituerait une aberration
écologique compte tenu de I'augmentation des gaz a effet de serre (GES) qui en résulterait,
et serait une erreur économique ;

- 3)en particulier, I'exportation de ces déchets supplémentaires vers I' UVE de TOULOUSE LE
MIRAIL, pourrait éviter 8400 tonnes de CO? mais en produirait 113 800 t, avec un surplus
économique estimé a 22 millions d'euros. De son coté, le maintien sur I' ISDND de BERBIAC
éviterait 2450 t de CO? et en produirait 18 200 t, ce qui représenterait, pour cette solution,
au final, sur la durée de vie de I'exploitation, une économie de 89 650 t de CO?.

Les avis des conseils municipaux

Le conseil municipal de MIREPOIX a accepté, dans son avis du 10 octobre 2019,(annexe 9),
I'extension des capacités annuelles de stockage de I' ISDND de BERBIAC.

Le conseil municipal de MANSES, (annexe 8), a donné un avis favorable le 30 octobre 2019,sous
réserve de :

1) - engager une politique volontariste de réduction des tonnages des déchets enfouis sur I
ISDND de BERBIAC,

2) - renforcer les efforts de lutte contre les mauvaises odeurs,

3) - réduire au minimum les bruits de fonctionnement des engins évoluant sur le site,

4) - limiter le nombre de goélands,
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5) - faire appliquer les consignes de sécurité par les chauffeurs des camions qui apportent les
déchets a BERBIAC (vitesse, téléphone au volant, séquengage des convois).

Le conseil municipal de RIEUCROS, (annexe 10), a donné lui aussi, dans sa séance du 12 novembre
2019, un avis favorable identique & celui de MANSES, avec les mémes réserves, hormis celle
concernant les bruits de fonctionnement qu'il ne reprend pas.

1) CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Il convient dans un premier temps de tirer le bilan des avantages et des inconvénients du projet
d'extension des capacités de stockage de I''SDND de BERBIAC.

I1.1) AVANTAGES ET POINTS FORTS DU PROJET

a) Une impossibilité justifiée de réaliser une installation de production de CSR
conformément a 'autorisation en vigueur.

Les contraintes économiques du marché sont incontournables. La production de Combustibles
Solides de Récupération, qui pouvait &tre économiquement envisagée en 2014 compte tenu du
cours du baril de I'époque ( environ 100€ ), n'est plus possible aujourd'hui avec un prix du baril qui
est passé sous la barre des 60€, et qui rend les hydrocarbures beaucoup plus concurrentiels.

Des problémes de débouchés régionaux se posent également.
b) Un consensus social trouve

L'ISDND de BERBIAC existe maintenant et fonctionne tant bien que mal aujourd'hui depuis plus de
20 ans, et ce, dans un relatif consensus.

Les tensions et oppositions, exacerbées a la création de l'installation, se sont atténuées, et |a
population et les élus locaux participent a un suivi du site qui dépasse a I'heure actuelle le strict
domaine réglementaire :

Cette concertation a débuté par la création en 2009 d'un groupe de pilotage qui a permis d'établir
un accord durable avec signature d'une convention avec le Pays de MIREPOIX.

Ce groupe de pilotage a été perennisé pour diriger un suivi environnemental écotoxicologique extra
réglementaire du site et de ses abords immédiats, réalisé par le bureau d'études spécialisé BIO-TOX.
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Le groupe de pilotage est aujourd'hui composé de quatre colléges :

- représentants des collectivités locales (mairie de MANSES, mairie de MIREPOIX,
communauté de communes ),

- représentants des riverains et des associations,

- représentants des exploitants,

- représentants des salariés.

L'objectif a été d'identifier I'impact écotoxicologique de ['installation sur les milieux en présence (air,
sols, sédiments, eaux) et indirectement sur les organismes vivants dans ces milieux. Les résultats de
ce suivi extra réglementaire ont été concluants pour I''SDND de BERBIAC : les études
écotoxicologiques et la biosurveillance montrent I'absence d'impact du site sur son environnement
immeédiat.

Le Smectom du Plantaurel s'est engagé & poursuivre ce suivi écotoxicologique extra réglementaire
dans sa demande de nouvelle autorisation.

Une concertation réglementaire s'est aussi engagée , a travers la Commission de suivi du site (CSS),
créée en 2012 en application du décret N°2012-189 du 7 février 2012.

Cette commission est composée de cing colléges : les quatre colléges du groupe de pilotage, plus un
collége de représentants de I'Etat (Préfet, DREAL).

La commission a pour but de :
— créer un cadre d'échanges et d'informations sur les actions menées sous le contrdle des

pouvoirs publics,
—  suivre l'activité de I''SDND et promouvoir l'information du public.

Cette commission se réunit au minimum une fois par an.
¢) un bilan environnemental maitrisé
L'atteinte a I'environnement est réduite au maximum.
1) Un sous-sol approprié a la réalisation d'une ISDND.
Le sous-sol du site de BERBIAC est constitué par de la molasse argileuse quasi-imperméable, qui
réalise une barriére d'étanchéité passive.
Aucun transfert de substances polluantes vers le sol et les écoulements souterrains ne peut se faire
car les casiers qui captent et drainent les lixiviats, sont ainsi étanchéifiés par des barrieres passives

et actives d'étanchéité associant géomembranes et matériaux tres peu perméables, rendant
complétement étanches les fonds de casiers , et évitant par conséquent toute pollution.
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2) Des circulations d'eau toutes maitrisées.

~  Les eaux superficielles externes sont toutes drainées et confluent vers le ruisseau de Ia
« Coume de Millas ».

- Les lixiviats sont récoltés et amenés dans trois bassins étanches pour étre soit réinjecteés si
nécessaire dans les casiers, soit évacués aprés traitement, in finé, vers la station d'épuration
de LAROQUE D'OLMES.

—  Les eaux de ruissellement internes sont canalisées par des fossés et orientés vers deux
bassins de rétention. Le rejet vers le milieu naturel s'effectue aprés vérification de la
conformité des valeurs seuils par la réalisation d'analyses.

-~ Le SMECTOM a mis en place un suivi de la qualité des eaux du ruisseau de Bessous en amont
et en aval de la confluence avec le ruiseau de la Coume de Millas. Les résultats d'analyses
démontrent I'absence d'impact de I''SDND actuelle sur la qualité des eaux.

3) Une biodiversité préservée.

L'ISDND de BERBIAC, située en zone naturelle, fait partie de la ZNIEFF de type Il « ensemble des
cOteaux au nord du Pays de MIREPOIX » et est située a proximité du site Natura 2000 « Garonne,

Arigge, Hers, Salat, Pique et Neste ».
Ce site constitue cependant un secteur fortement anthropisé et son emprise n'est pas modifiee

dans le projet. Aucune artificialisation supplémentaire n'est prévue.

L'étude d'impact démontre en outre, que le site est complétement déconnecte de la zone Natura
2000, notamment du point de vue hydrogéologique, sans impact notable sur les habitats et les
espéces ayant justifiés la désignation du site Natura 2000.

4) Un paysage préserve.
Plusieurs mesures ont été mises en place pour favoriser I'intégration paysagere :

- préservation de la bande boisée en fond de vallon (corridor écologique),
- ensemencement des terres,

- mise en place d'une couverture végétale sur les zones réaménagées.
De plus, les possibilités de perception de I'ensemble du site sont trés faibles : le site de BERBIAC est

a I' écart de toute zone dense habitée.
d) Une solution qui ne s'impose malgré tout que par défaut.
Une ISDND ne souléve jamais I'enthousiasme, mais :

1) Le plan départemental de réduction et de gestion des déchets ménagers et assimilés de
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I'Ariege { PDEDMA) montre qu'il ne peut y avoir qu 'une seule installation dans le
département de I'Ariége, le tonnage des déchets ultimes a enfouir ne justifiant le
fonctionnement que d'une seule installation.

2) Une externalisation de I'excédent vers un autre site, vers 'UVE de TOULOUSE-LE MIRAIL par
exemple, serait une erreur économique et un non-sens écologique compte tenu du bilan
carbone que cela occasionnerait.

On a vu que I'exportation de ces déchets supplémentaires vers I' UVE de TOULOUSE LE
MIRAIL, pourrait éviter 8400 tonnes de CO? mais en produirait 113 800 t, avec un surplus
économique estimé 3 22 millions d'euros. De son c6té, le maintien sur I' ISDND de BERBIAC
éviterait 2450 t de CO? et en produirait 18 200 t, ce qui représenterait, pour cette solution,
au final, sur la durée de vie de |'exploitation, une économie de 89 650 t de co?.

{1.2) INCONVENIENTS, POINTS FAIBLES DU PROJET
a) les nuisances

Une ISDND crée évidemment des nuisances aux habitants riverains. Et l'installation de MANSES
n'échappe pas a cette regle :

- odeurs

- bruits

~  sécurité (circulation des camions)
- envols et propreté du site

- goélands

Toutefois, comme on I'a vu précédemment au paragraphe 1.1.b) page 147 et 148, le SMECTOM a
engagé une politique de concertation, et c'est tant mieux, avec les élus et la population, et fait tout
son possible pour réduire ces nuisances, a défaut de pouvoir les supprimer.

b) respect des objectifs nationaux et régionaux, (loi LTECV de 2015 et plan régional
,PRPGD).

Le SMECTOM doit engager et poursuivre une action vigoureuse de réduction des tonnages traites et
enfouis & BERBIAC, en osmose avec les orientations et prescriptions de la loi sur la transition
écologique et la croissance verte, et du plan régional de prévention et de gestion des déchets de la

région Occitanie.

A cet égard, la mise en place de la tarification incitative est un objectif qu'il faut atteindre, pour le
commissaire enquéteur, rapidement, en paralléle avec d'autres actions comme la mise en service
des bacs individuels , et d'autres processus de rationalisation comme le compostage.
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Un objectif de diminution des co(ts de revient doit également étre poursuivi afin de recourir au
minimum a 'impdt, chose essentielle dans un département pauvre comme |'Ariege.

11.3) AVIS PERSONNEL DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En définitive et tout compte fait, le commissaire enquéteur considere, en sous-pesant les
inconvénients et les avantages du projet d'extension des capacités annuelles de stockage de
Iinstallation de BERBIAC, que les avantages I'emportent sur les inconvénients et émet par
conséquent un AVIS FAVORABLE a son autorisation.

[l émet toutefois les recommandations suivantes :

- que soit engagée une politique volontariste de réduction des tonnages traités et
enfouis dans L'ISDND de BERBIAC ;

—  que soit poursuivie au maximum |'action de réduction des nuisances sur le site ;

~ que soit poursuivie avec rigueur, la rationalisation et la modernisation des services avec
une recherche de réduction des colts de revient ;

- que soit précisé dans l'arrété, que 2039 sera bien la fin de I'exploitation du site.

Fait a SEM, le 19 décembre 2019
SOUS DOSSIER 3

Le commissaire enquéteur

Paul LEFEVRE

v

Destinataires :

Madame la Présidente du Tribunal Administratif de TOULOUSE,

Madame la Préfete de I'Ariege,
Madame la Présidente du SMECTOM DU PLANTAUREL.
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